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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Passados os 50 anos da Revolugdo dos

Cravos, um dos acontecimentos mais
importantes e significativos da histéria do
nosso pais, que permitiu a implementacdo do
regime democrdtico em Portugal, somos
confrontados com uma nova ordem mundial
que faz perigar os fundamentos das
democracias modernas europeias.

De entre as diferentes conquistas
civilizacionais que Abril permitiu, destaco o
esquema de protec¢do social. Em Portugal, os
mecanismos de protecdo social foram
estabelecidos gradualmente, desde 1962, mas
foi a Constituicdo de 1976 que encorporou a
definicdo do atual sistema de seguranca social.
“A Seguranca Social passou a ser concebida
como um servico publico da responsabilidade
do Estado e, em matéria de prestac¢des sociais,
ocorreu um alargamento muito significativo
no direito de acesso e no valor das prestagées
sociais.”! Desde a generalizacdo da Seguranca
Social em meados da década de 70, tem-se

vindo a assistir a um aprofundamento da

protecdo social em Portugal.

1 http://hdl.handle.net/10451/50388, Costa,
André Luis Marques, A CRIACAO DO SISTEMA
PORTUGUES DE SEGURANCA SOCIAL: 1962-1984
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O Sistema de Seguranca Social é aquele
gue pretende assegurar direitos basicos dos
cidaddos e a igualdade de oportunidades, bem
como promover o bem-estar e a coesdo social
entre todos os cidaddos portugueses ou
atividade

estrangeiros  que  exercam

profissional ou residam no territdrio

portugués.? O Sistema de Seguranca Social
funciona subsidiariamente e funciona tanto
melhor quanto a Economia do pais for
saudavel.

O Partido Socialista nas funcgodes
governativas sempre se assumiu como agente
promotor de politicas que procuram a coesao
e o desenvolvimento sociais, valorizando o
sistema de protegao social que assegura uma
protecdo social de natureza universal (ndo
contributiva).

Por regra, esta protecdo é assegurada
como contrapartida de contribui¢des sociais,
sendo financiada através de receitas de
impostos quando visa outros fins sociais,
designadamente, a garantia de niveis minimos
de rendimento. Em Portugal, o direito a

protecdo social estd consagrado na

2 https://www.cfp.pt/pt/glossario/sistema-de-
seguranca-social
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Constituicdo® e é efetivado essencialmente
pelo Sistema de Seguranca Social.*

O desenvolvimento social é um
desiderato das politicas publicas progressistas
do Partido Socialista que procura proporcionar
meios para a dignidade e qualidade de vida,
esbater desigualdades, promover a justica
social e a inclusdo das pessoas mais
vulneraveis, ndo so através de apoios sociais,
mas sobretudo com politicas que incentivem a
criacdo de emprego e o desenvolvimento
econdmico sustentavel, contando também
com o terceiro setor, composto por
instituicdes particulares de solidariedade
social e organizacdes da sociedade civil

implantadas.

1- COMBATER EFICAZMENTE A POBREZA

Na senda das politicas nacionais, o PS
Madeira assume o designio estratégico de
combater a pobreza e todos os fatores de
exclusdo social, adotando medidas
complementares as politicas nacionais e da
Seguranca Social, promovendo a justica e a

equidade na Regido Autonoma da Madeira.

3 A protecdo social constitui um direito de todos
os cidaddos consagrado no artigo 63.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa.
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Porque a pobreza é um fendmeno
social multidimensional e ndo apenas
individual, os programas de combate a
pobreza e exclusao devem implicar uma
mudanga de paradigma e ndao manter o status
quo, o que esta instituido. Se os programas
ndo tocam no resto da sociedade, tentam
apenas resolver a pobreza dentro do universo
da pobreza, ndo estdo a resolver as causas.

O combate a pobreza e exclusdo social
revela-se, por isso, vital para uma estratégia de
progresso social, numa perspetiva de mudancga
de paradigma da sociedade, salvaguardando-
se o principio da eficacia na concessdo das
prestacdes, previsto nas Bases Gerais do

Sistema de Seguranca Social.

2- COMBATER A EXCLUSAO

A Madeira tem falhado ndo sé no
combate a pobreza, mas sobretudo na luta
contra a exclusao social, que gera outras
distorgOes sociais e comunitarias.

A exclusdo reduz o individuo ao seu
circulo relacional, onde a linguagem e a

participacdo publica constituem fatores

4 Apontamento do Conselho das Finangas Publicas
n.2 2/2014 outubro de 2014
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determinantes. E muito dificil sair desse
circulo, quando os padrdes se repetem.

Por isso, o Estado/Regido deve
desenvolver um quadro que favoreca a
participacdo do individuo, inclusive, nas
politicas que o vdo afetar e envolver. Para
participar é necessario que compreenda 0s
processos, que  as instituicdes do
Estado/Regido sejam socialmente inclusivas,
comecando com a comunicac¢ao aos cidadaos,
passando por estruturas reguladoras, mas
facilitadoras e seguras.

E frequente ser o préprio Estado/Regido,
através dos seus diferentes organismos e dos
regulamentos complexos, a colocar entraves a
compreensdo e participagdo democratica (ndo
me refiro ao voto) dos cidaddos. Quanto mais
dificeis e complicadas for a legislacdo, os
regulamentos e procedimentos, em geral,
mais exclusdo potencia.

Os organismos publicos devem ser
promotores de um bom didlogo social com os
cidaddos, devem comunicar com clareza,

devem transmitir seguranca e apoio.
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3- PROMOVER A CONFIANCA NAS
POLITICAS PUBLICAS

Por outro lado, e ndo menos
importante, o PS-M deve procurar fortalecer o
vinculo de confianca entre o Estado/Regido e
os trabalhadores e tecido produtivo,
promovendo uma justa e boa distribuicdo dos
impostos e demonstrando respeito
inquestionavel por quem trabalha e por quem
contribui para a Economia e para a Protecao
Social.

Atualmente, existem riscos para o
sistema democrdtico, que desaconselham a
deterioracdo dessa relacdo de confianca dos
cidaddos para com os decisores politicos. Os
movimentos populistas alimentam-se do
descontentamento dos trabalhadores que

colocam em causa, inclusive, o regime politico

e o estado social.

4- PROMOVER A SOLIDARIEDADE
INTERGERACIONAL E A PROTEGCAO
DOS IDOSOS

Para a maioria das pessoas, a reforma é
acompanhada por uma diminuicdo do
rendimento e, para muitas delas, pela ameaca

de pobreza na velhice, o que dificulta o acesso
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a cuidados de saude e, em especial, de
cuidados de longa duragao.

Segundo o livro Verde sobre o
Envelhecimento da Comissdo Europeia, “o
risco continua a ser mais elevado para
determinados grupos. As mulheres tendem a
ganhar menos, a ter carreiras mais curtas e
menos lineares, a trabalhar a tempo parcial e
a assumir mais responsabilidades de cuidados
ndo remunerados. As pensdes das mulheres
na UE sdo, em média 29,5 % mais baixas do
que as dos homens.® E assim na Europa e com
maior expressdo na Madeira, que detém a
maior taxa de envelhecimento do pais.

Esta situacdo, conjugada com o aumento
da esperanca de vida e baixos niveis de saude,
desafiam-nos a tomar medidas condicentes
com as necessidades da populacdo idosa, sem
paternalismos.

A UE recomenda o combate a solidao e ao
isolamento social, que afetam todos os grupos
etarios, e o envolvimento ativo dos jovens e
idosos no debate sobre politicas para
enfrentar os desafios e aproveitar as
oportunidades do envelhecimento.

Varias medidas podem ser adotadas para

combater a pobreza e o isolamento na velhice.

5 Fonte: quadro em linha do Eurostat ilc_pnp13.
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5- MEDIDAS E ACAO

Neste sentido, os subscritores e
subscritoras desta mogdo reiteram a
relevancia do papel do Partido Socialista na
preservacao da Democracia, como regime
politico que assegura as liberdades e garantias
dos cidaddos e reforcam o interesse da
manutengdo e fortalecimento da Protegao
Social do Estado. Recomendam, assim, que o

PS-M:

a) Mantenha o papel ativo na promogdo da
coesdo social e no combate a pobreza e
exclusdo;

b) Proponha medidas complementares de
solidariedade, demonstrando o seu
compromisso com o bem-estar dos
trabalhadores da Regido Auténoma da
Madeira;

¢) Garanta a protecdo dos interesses pessoais
e financeiros das pessoas idosas vulnerdveis
gue ndo estao em posicao de proteger os seus
proprios interesses, criando uma Comissdo de
Protecdo a Pessoa idosa

d) Procure fortalecer o vinculo de confianga

entre o Estado/Regido e os trabalhadores e

tecido produtivo, promovendo uma justa e



MADEIRA

boa distribuicdao dos impostos e
demonstrando respeito inquestiondvel por
guem trabalha e por quem contribui para a
Economia e para a Protegdo Social.

e) Promova a «habitagdo multigeracional»,
gue proporciona companhia aos residentes
mais velhos, facilita a transferéncia de
competéncias e conhecimentos para os
residentes mais jovens e propiciar interacdes
sociais valiosas para todos.

f) Melhore o apoio as atividades de
voluntariado das pessoas idosas e a
aprendizagem intergeracional de modo a
fomentar a partilha de conhecimentos e a
participacdo civica.

g) Proporcione cuidados de saude e de longa
duracdo acessiveis, assegurando condicoes de
vida dignas na velhice e aumentando as
oportunidades de emprego na economia dos
cuidados.

h) Integre as empresas sociais e as IPSS na
prestacdo de servicos de cuidados de saude e
de cuidados sociais, nomeadamente a pessoas
idosas.

i) Garanta recursos financeiros e procure, em
conjunto com as entidades do setor social, as
respostas para a caréncia de recursos

humanos orientados para o cuidado, através
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de parcerias internacionais de promoc¢ao de
formacdo na drea.

j) Assegure que aqueles (principalmente as
mulheres) que dedicam longos periodos da
sua vida ativa a trabalho ndo remunerado
(muitas vezes, prestacdo de cuidados)
recebem pensdes adequadas.

I) Garanta sistemas de protecdo aos
trabalhadores independentes, para ajudar a
proteger a sua atividade e a base contributiva
gue tera reflexos na reforma.

m) Promova a transparéncia e acessibilidade

aos servigos administrativos publicos.

CONCLUSAO

O Partido Socialista tem na sua matriz
as preocupacdes com justica, equidade e o
bem-estar social, ndo deixando por maos
alheias a intervencdo politica humanista nos
diferentes niveis de decisao.

O combate a pobreza e exclusdo
comeca, desde logo, na educacdo pré-escolar,
garantindo que no percurso de escolarizacdo
formal sejam dadas todas as condigOes
materiais, emocionais e pedagdgicas, para que
ndo fique ninguém para tras, em particular

aqueles que ndao tém um suporte familiar
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organizado e promotor do desenvolvimento
integral dos seus educandos.

Mas deve, sobretudo, garantir que ndo
haja discrepancias geracionais de pobreza, em
gue a geracao mais velha, fruto da sua histdria
contributiva, ndo seja prejudicada por falta de
oportunidades.

Assim, também no plano autondmico,
o PS da especial valor ao contributo decisivo da
economia social na luta pela igualdade contra
a exclusao social e para pugnar pelo
desenvolvimento sustentavel, do mesmo
modo que assume o compromisso de garantir
a transparéncia dos atos governativos e
promover a confianga dos cidaddos nas suas

politicas e acdo publica.
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