LINHAS PROGRAMATICAS

DEFENDERA
AUTONOMIA.

DAR VOZ
A MADEIRA.

PAULO CAFOFO

MADEIRA




DEFENDER A AUTONOMIA. DAR VOZ A MADEIRA.

iNDICE

AUTONOMIA DE RESULTADOS 04

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA 05

Mobilidade
Mobilidade Aérea
Porto Santo

Ligacdo Maritima de Passageiros

Coesdo e Desenvolvimento Econémico
Lei das Finangas das Regides Autbnomas
Novo Hospital Central da Madeira
Universidade da Madeira

Centro Internacional de Negdcios da Madeira (CINM)

Revisdo da Constituigdo e Estatuto Politico-Administrativo

Lei Eleitoral da Assembileia Legislativa da Regido Autdbnoma da Madeira

Competéncias do Estado nas Regides Autonomas
Forgas Armadas
Administracdo Interna
Justica

Seguranga Social

2 | LINHAS PROGRAMATICAS




AUTONOMIA
DE RESULTADOS

Dando resposta ds aspiragdes dos Madeirenses e Agorianos, e com a intervengdo
decisiva do Partido Socialista, a Constituigdo da Republica Portuguesa de 1976
consagrou a Autonomia do Arquipélago da Madeira e dos Agores.

Pela primeira vez na Histéria de Portugal, a Democracia nascida em abril de 1974
teve a vis@o e a coragem de estabelecer a Autonomia regional em beneficio dos
Arquipélagos da Madeira e dos Acgores, depois desenvolvida e operacionalizada
pelos respetivos Estatutos Politico-Administrativos.

Fruto da Constituicdo e dos Estatutos Politico-Administrativos, as Regides Autbnomas
dispdem hoje de Autonomia politico-legislativa, administrativa, financeirg,
econdmica e fiscal.

A pedra basilar da Autonomia Regional é a Solidariedade Nacional. £ essa
solidariedade com as Regides Autbnomas que estd consagrada na Constituicdo
da RepUblica Portuguesa, que une todos os Portugueses e os torna parte integrante
desta nagdo soberana.

F fundamental afirmar que futuro queremos para a Autonomia, quais os desafios
que se apresentam e quais as prioridades que devemos desenvolver.

O aprofundamento da Autonomia é fundamental nesse designio. Entendemos que
é possivel aperfeigoar os instrumentos autondmicos que as Regides Autbnomas
tém ao seu dispor, avangando em dreas onde ainda ndo se conseguiu atingir os
objetivos desejados em termos de desenvolvimento social.
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REGIAO AUTONOMA

DA MADEIRA

A Regido Autbnoma da Madeira enfrenta hoje desafios que implicam rigor,
competéncia e coragem politica para assumir as mudangas estruturantes

e necessarias nas diversas dreas de governagdo. E preciso um novo ciclo de
desenvolvimento, sustentado na dinamizagcdo da economia, na criagdo de emprego
qualificado, na aposta na educagdo e formagdo, na inovagdo e tecnologia e em
politicas e projetos que tenham sempre em conta a sustentabilidade ambiental e
social.

Defendemos uma Madeira que promova a coesdo econdmica e social e onde
seja possivel desenvolver um ordenamento territorial equilibrado, com redugdo
das disparidades entre concelhos, em particular do Norte da Madeira e do Porto
Santo. Os fundos estruturais devem ser planeados tendo por base uma estratégia
de desenvolvimento regional, para mudar e ndo para manter uma situagdo de
dependéncia e debilidade econémica e social.

O futuro da Madeira e do Porto Santo, o futuro em que acreditamos, € um futuro
com oportunidades mais justas e mais equitativas para todas as pessoas. As
politicas de solidariedade, inclusdo e coesdo sdo prioridades que assumimos neste
compromisso que fazemos com a populagdo.
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MOBILIDADE

O artigo 124.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autbnoma da Madeira
€ muito claro no que concerne as competéncias do Estado em relagdo aos custos
da insularidade, em particular no setor dos transportes. Defendemos o didlogo
constante entre o Governo da Republica e o Governo Regional para melhorar a
mobilidade dos cidaddos da llha da Madeira e Porto Santo.

Mobilidade Aérea

Muitas sdo as condicionantes dos servicos de transporte e o modelo de subsidiacdo
das passagens aéreas dos residentes da Regido Autonoma da Madeira. O Partido
Socialista compromete-se a rever a legislacdo que regula a atribuicdo de um
subsidio social de mobilidade aos cidaddos beneficidrios, no dmbito dos servigos
aéreos e maritimos, entre o Continente e a Regido Autbnoma da Madeira e entre
esta e a Regido Autbnoma dos Agores, prosseguindo objetivos de coesdo social e
territorial.

Porto Santo

Sendo um arquipélago com duas ilhas muito distintas, a populagdo do Porto Santo
sofre com a dupla insularidade e encontra-se ainda mais dependente de uma
atividade turistica sazonal. As acessibilidades aéreas séo um fator critico de sucesso
para o desenvolvimento da Regidio Autbnoma da Madeira e a mobilidade aérea
inter-ilhas assume-se, em particular, como um fator fundamental para esbater a
dupla insularidade da ilha do Porto Santo e garantir coesdo e continuidade territorial
dentro do arquipélago e na ligagdo ao exterior, nomeadamente ao territorio
continental.

Os servigos aéreos regulares na rota Porto Santo/Madeira/Porto Santo tém vindo a
ser garantidos pelo Estado Portugués desde 1996, com langamento de concursos
publicos e em regime de concessdo com obrigagdes de servico publico. Dada a
relevancia desta ligagdo inter-ilnas, o Partido Socialista compromete-se a garantir
todas as condigdes para que a operagdo assegure regularidade na prestagdo dos
servigos aéreos, com salvaguarda de tarifas competitivas para residentes e ndo
residentes, bem como hordrios e frequéncias compativeis com voos de ligagdo no
Aeroporto da Madeira.
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Ligacdo Maritima de Passageiros

A acessibilidade maritima entre a Madeira e o Continente necessita de solugdo
sustentada que responda aos anseios de todos os madeirenses e portugueses,
integrada num novo quadro de mobilidade entre arquipélagos e o continente.
O Partido Socialista compromete-se, através do Governo da Republica e em
coordenagdo com o Governo Regional, a assegurar um quadro legislativo e
financeiro que permita uma ligacdo ferry regular entre a Regido e o territorio
continental.
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COESAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O desenvolvimento pleno das Regides Autbnomas apenas se fard com
compromissos politicos concretos e tendo sempre em conta as especificidades da
sua ultraperiferia, condigdo indelével para compreendermos todos os desafios e
ambigdes dos povos insulares.

A necessidade de uma aposta clara na formagdo e qualificagcdo da populacdo,

a necessidade de diversificacdo da economia e uma disponibilidade de
financiomento diferenciado e sustentado da parte do Estado sGo compromissos que
consideramos irrevogaveis.

Lei das Finangas das Regidées Autonomas

O Partido Socialista compromete-se a rever, na atual Legislaturag, a Lei das Finangas
das Regides Autdbnomas na Assembleia da Republica, tendo em vista a melhoria da
legislacdo que beneficie o desenvolvimento e as relagdes financeiras entre o Estado
e as Regides Autbnomas e em acordo com as propostas de revisdo da Lei que sejam
aprovadas pela Assembleia Legislativa da Regido Autdbnoma da Madeira e pela
Assembleia Legislativa da Regido Autdbnoma dos Agores.
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Novo Hospital Central da Madeira

O investimento do Governo da Republica, cofinanciando em 50% a construcdo do
novo hospital central da Madeirg, € um elemento fundamental para a melhoria do
acesso a saude por parte dos cidaddos madeirenses, dotando a Regido de uma
infraestrutura publica fundamental para melhorar os cuidados de salde. Reforga-se
o0 compromisso efetuado pelo Partido Socialista naquele que € o maior investimento
publico em curso na regido.

Universidade da Madeira

Esta instituicdo de ensino superior representa
uma mMmais-valia essencial para o futuro

da Regi@do em diversos dominios do seu
progresso econdémico, social e cultural. Face
as dificuldades financeiras das Universidades
das Regides Autbnomas, provocadas,
principalmente, pelos sobrecustos da
insularidade e da sua ultraperiferia e da justa
ambicdo de crescimento, internacionalizagdo
e maior aposta na inovagdo e na investigagdo,
o Partido Socialista defende que deverd haver
uma maior compensagdo financeira para

as universidades insulares da Madeira e dos
Agores, no caminho j& efetuado na anterior
legislatura.

Centro Internacional de Negocios da Madeira (cinv

Sendo um instrumento de fulcral importdncia para a vitalidade da economia da
Regido Autbnoma da Madeira e do proprio Pais, comprovavel pelos indicadores de
empresas licenciadas, capital de investimento, receita fiscal, dreas de atuacdo e
empregos criados. Os servigos internacionais, a zona franca industrial, e o registo
internacional de navios sdo ativos econdmicos fulcrais para a Regido Autdnoma
da Madeira, gerando milhares de postos de trabalho qualificados e insubstituiveis
no contexto de ultraperiferia, sendo necessdaria uma coordenagdo estreita com o
Governo Regional para a sua continuagdo e sustentabilidade.
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REVISAO DA CONSTITUICAO E ESTATUTO
POLITICO-ADMINISTRATIVO

No que concerne d revisdo constitucional, designadamente quanto d Autonomia,
o Partido Socialista defende a clarificagdo dos poderes de gestdo, pelas Regides
Autébnomas, do dominio pUblico maritimo do Estado, bem como a eliminacdo do
cargo de Representante da Republica, com atribuicdo das suas competéncias ao
Presidente da Republica.

No Estatuto Politico-Administrativo - lei fundamental da Autonomia - reveste-se em
relacdo a Madeira de particular importdncia a adaptagdo do seu texto a revisdo
constitucional de 2004, gue ampliou o poder legislativo regional, comprometendo-se
o Partido Socialista com a sua revisdo na Assembleia da Republica, tendo em conta
a proposta que for aprovada na Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da
Madeira.

Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regiéio
Autonoma da Madeira

O Partido Socialista defende igualmente a alteragdo da Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa Regional, garantindo amplos consensos com outras forgas
politicas, por forma a instituirmos o voto em mobilidade e os avangos em matéria de
paridade, que ainda ndo vigoram nestas eleigdes, esperando a sua devida iniciativa
na Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira.
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COMPETENCIAS DO ESTADO
NAS REGIOES AUTONOMAS

Forcas Armadas

A dimensdo insular e ultraperiférica que carateriza as Regides Autbnomas e o0s seus
limitados recursos trazem uma responsabilidade acrescida na presenga das Forgas
Armadas nestas regides. Em particular, os meios de transporte e salvamento, onde
as Forgas Armadas vém particularmente apresentar-se como uma mais-valia no
reforgo da seguranga e bem-estar da populagcdo que reside nas llhas. Destacamos
o eximio trabalho de proximidade junto da populagdo madeirense, o papel fulcral
na vigildncia e combate a fogos, na intervengdo nos incéndios e no auxilio em
situagdes de calamidade, bem como nas operacdes de busca e salvamento e nas
evacuagoes aeromédicas entre ilhas e entre o arquipélago e continente.

A relagdo de Portugal com o mar, com o Atldntico, traz um peso maior para a agdo
que a Defesa deve ter, em particular nas relagdes transatldnticas. O potencial
estratégico de Portugal nasce também da consciéncia do valor que as Regides
Autbnomas trazem para o seu posicionamento geoestratégico, para a expansdo da
sua Zona Econdmica Exclusiva, e a vantagem que isso Ihe traz em relagdo aos outros
territérios europeus, tendo peso nas relagdes bilaterais e internacionais.

Por isto, a continua aposta nas forgas armadas nas Regides Autbnomas, com o
progressivo reforgo de meios fisicos e humanos, de investigagdo e de projetos
integrados nestas Regides, & essencial para o reforgo da agdo, para eficientes redes
de transportes maritimos e aéreos e de telecomunicagdes. Também fulcral € o
incentivo da participacdo das populagdes destes territdrios autbnomos, fazendo
parte da problemdadtica e estratégia da Seguranga e da Defesa Nacional. Consolida-
-se igualmente a importdncia das Forcas Armadas no combate ¢ descontinuidade
territorial e & insularidade, devendo ser uma prioridade nacional.
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Administracédo Interna

Portugal tem sido reconhecido nos Ultimos anos como um dos paises Mais seguros
do mundo e as suas Regides Autdbnomas ndo sdo excegdo. Contudo, o sentimento
de inseguranga tem sido crescente na Regido Autbnoma da Madeirg, atendendo

a varios fatores, entre eles a visibilidade crescente de toxicodependéncias. A
importdncia do reforgo do papel das autoridades no combate a esta inseguranga e
na reducdo dos fatores que a promovem & essencial.

Tem sido prioridade dos Governos Socialistas o incremento e a valorizagdo dos
recursos humanos, tal como a promog¢do das condigdes de trabalho de todos os
elementos das forgas de seguranga. Isso passa por apostar no rejuvenescimento
das forgas de seguranca, mantendo niveis elevados de prontiddo e eficacia
operacional, com abertura de mais vagas para o curso de admissdo de agentes da
Policia de Seguranga Pdblica. A Madeira foi reforgada com cerca de quatro dezenas
de agentes da PSP, mas merece atencdo o continuo reforgo numa classe profissional
gue mostra sinais de envelhecimento.

O avango na melhoria das condicdes de trabalho deverd ser uma prioridade nestes
proximos anos, através do Programa de investimentos, equipando estes agentes

de melhores recursos fisicos, como equipamentos de protecdo individual. Também
essencial & a concretizagdo do investimento projetado para a construcdo e
reabilitagcdo das varias esquadras da Regido Autbnoma da Madeira, nomeadamente
na Ponta do Sol, Calheta, Santa Cruz, Machico e Porto Santo, j& estd considerados

na lei de programagdo de infraestruturas e equipamentos das forgas e servigos de
seguranga do Ministério da Administragdo Interna.
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Justica

O investimento e modernizagdo da justica deverd ser mantido como uma das
prioridades nacionais, inclusive nas suas regides Autbnomas. O bom estado do
edificado, bem como o reforco de funciondrios que permitam a celeridade dos
varios processos, sdo a base para o bom funcionamento da justica. A continua
ateng¢do para as condicdes que sdo oferecidas nos estabelecimentos prisionais,
como foi exemplo a recente intervengdo num dos espacos do Estabelecimento
Prisional do Funchal, e o apoio a varios projetos, criando melhores condicdes de vida
aos reclusos e promovendo a sua reinser¢gdo social, sdo fulcrais para uma sociedade
justa e inclusiva. Investimentos que contribuam para investigagdes mais rapidas

e aceleragdo da conclusdo dos processos iniciados a nivel regional, encurtando o
caminho ou burocracia a que estdo sujeitos, € também o caminho a seguir. Foi, por
isso, importante a instalacdo recente da valéncia de Toxicologia do Laboratério de
Policia Cientifica, no Departamento de Investigagdo Criminal da Madeira da Policia
Judicidria.

A continua aposta na intervengdo e reabilitagdo do edificado tutelado pela Justica
nas Regides Autbnomas deverd ser outro dos focos. Foram ja concretizadas
intervencgdes recentes nos tribunais da Ponta de Sol e Porto Santo. Porém, o
envelhecimento em algumas estruturas permanece e & preciso continuar este
caminho de reabilitagdo e reestruturagdo para melhores servigos e apoio ao
cidaddo. O compromisso ja assinado para continuar este trabalho no Tribunal de
Santa Cruz é sinal da importancia que o Partido Socialista d& ao funcionamento da
justica Nno nosso Pais.
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Seguranca Social

Para um Portugal inteiro, um Portugal mais igual, com maior justi¢ca social, &€ evidente
a importdncia que tem o reforgo na coesdo territorial e social, envolvendo as varias
instdncias de governagdo nacionais, regionais e locais, com enfoque Nos setores
mais vulnerdveis, Nnos grupos e territérios com maiores fragilidades estruturais

e profundas. Na Madeirg, a atual taxa de risco de pobreza e exclusdo social e o
crescente numero de familias a aguardar habitagdo social ou a crescente porcdo
da populagdo que visivelmente ndo tem capacidade de endividamento e de
aquisicdo da sua propria habitacdo, merecem toda a nossa atencdo para 0s
objetivos que tragcamos nos proximos anos, para um Portugal em rota continua de
crescimento econémico.

Assim, para os mais vulnerdveis, NnGo podemos esquecer 0s importantes apoios
sociais, que sejom capazes de os retirar da situagdo de pobreza, aliados a politicas
que promovam a sua inclus@o social, como a criagcdo de emprego e formagdo. Por
isso, & importante o continuo reforgo das transferéncias para as Regides Autdbnomas,
para as politicas de emprego e formagdo profissional, bem como é essencial
prosseguir com os apoios nacionais, de que sdo exemplos o abono de familia

para criongas e jovens, a garantia para a infncia, o complemento solidario para

os idosos, o reforgo das pensdes e apoios flexiveis em situagdo de desemprego. O
objetivo é apoiar estas pessoas, que vivem o custo da insularidade, a romper o seu
ciclo de pobreza e a alcangar maior justiga social.

Defende-se o reforgo dos acordos de colaboragdo, no dmbito do Programa do 1°
Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo, para criar condigdes de vida e
de salubridade as familias mais carenciadas, viabilizando o acesso a uma habitagdo
adequada e digna.
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